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Programma Jeugdwet II_

Kansenongelijkheid

Jeugdwetstelsel algemeen

Doelstellingen en beginselen

Kernbegrippen

Jeugdwet en andere wetten

Opdrachten gemeentebestuur

Procedure toegang tot de aanspraak (o.a. eigen-kracht-principe)
Vorm en omvang van aanspraken

Overgang: 18- en 18+

Tips voor de Adviesraden (Wmo 2015, Participatiewet en
Jeugdwet)
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Kansenongelijkheid: preventie

o Kansenongelijkheid: Waar staat je wieg?
1 De eerste 1000 dagen van een kind

o Actieprogramma Rijksoverheid (2018)
[1Jeugdigen zijn de volwassenen van morgen

o Nederlands Centrum Jeugdgezondheid

o Preventie is geen jeugdhulp (voorbeelden)
[1 Gespreks- en signaleringsmethodieken

[0 Huisbezoek programma’s voor kwetsbare gezinnen
1 Ondersteuning van organisaties
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Het Jeugdstelsel algemeen

Gecertificeerde Jeugdhulpaanbieders

instelling
‘Drangkader’ Verlenen van

Uitvoeren Jeugdhulp jegens het
KBM & JRM college
(gedwongen kader) (vrijwillig kader)

Gemeente als ‘regisseur’

Treffen voorzieningen
Toereikend kwalitatief aanbod
Organiseren toegang tot jeugdhulp
Bestrijden kindermishandeling (Veilig thuis)

Kinderrechter
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Internationaal Verdrag rechten van het kind Il
e

o Het belang van het kind moet voorop staan bij alle maatregelen die kinderen
aangaan (3 IVRK)

0 Vrijwillig en gedwongen kader

o Recht mening te vormen en vrijelijk te uiten (12 IVRK)
0 Vrijwillig en gedwongen kader
m Gemeente: zien of spreken tijdens onderzoek bij aanvraag jeugdhulp
o Jeugdwet en IVKR
0 Jeugdige kan vanaf 16 jaar een aanvraag indien en budgethouder zijn
0 Toestemmingsvereiste voor jeugdhulpverlening

m < 12 jaar: gezaghebbende ouders
m > 12 en <16 jaar: gezaghebbende ouders en jeugdige

m > 16 jaar: alleen de jeugdige tenzij niet ‘handelingsbekwaam’ (7.3.4 lid 3 JW)
0 Minderjarige vanaf 16 jaar (7.3.5 JW)
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Belangrijke kernbegrippen - 1 II_
——

o Ouder in de zin van de Jeugdwet
1 Ouder met gezag
1 Stiefouder
1 Adoptieouder
1 Een andere persoon die de jeugdige verzorgt en opvoedt als behorende tot
Zijn gezin
o Formele pleegouders zijn geen ouder in de zin de Jugdwet
1 pleegouderorganisatie
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Belangrijke kernbegrippen - 2 Il

o Jeugdige
0 Tot 18 jaar

0 Uitloop tot 23 jaar voor zover de jeugdhulp niet wordt overgenomen door een andere wet
m Verlengde jeugdhulp
0 Strafrechtelijke beslissing (geen leeftijdsgrens)

o Jeugdhulp
[0 Breed begrip waarvan de reikwijdte nog niet is uitgekristalliseerd

o Opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen

1 Is er een vorm van opvoedondersteuning, begeleiding, persoonlijke verzorging, behandeling en
vervoer naar de jeugdhulplocatie nodig?

0 Wordt hierdoor:
m De jeugdige in staat gesteld gezond en veilig op te groeien
m Deelname aan het maatschappelijk verkeer van de jeugdige bevorderd
m Een bijdrage geleverd aan het zelfstandig functioneren van de jeugdige
[0 Ditin relatie tot de beperkingen en problemen
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Wettelijk kader en uitvoering - 1 Il
]

o Jeugdrecht (zorg en hulp)
1. Civiel recht: kinderbeschermingsmaatregel
2. Strafrecht
3. Bestuursrecht (vrijwillig hulpverleningskader, besluiten o.g.v. art. 2.3 JW)

o Burgerlijk wetboek en IVRK
o Jeugdwet
o Besluit Jeugdwet en Regeling Jeugdwet

o Uitvoering door gemeenten in medebewind
1 Door derden, aanbesteding werkzaamheden (2.11 en 2.12 JW)
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Wettelijk kader en uitvoering - 2 II_
]

o Gemeenteraad
1 Kaders gemeentelijk beleid (2.1 JW)
1 Periodiek opstellen/bijstellen beleidsplan (2.2 JW)

1 Gemeentelijke verordening voor individuele voorzieningen (opdracht 2.9
JW)

m individuele voorzieningen verlenen op aanvraag

o College
1 Nadere regels (bevoegdheid tot delegatie verordeningsbepaling)
1 Beleidsregels (niet verplicht)
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Verordening Il

o Wettelijke opdracht (2.9 JW). Regels over:
0 Het verlenen van individuele voorzieningen
m Vrij-toegankelijke voorzieningen worden vaak genoemd
1 De voorwaarden voor toekenning
0 Hoe dat wordt beoordeeld op basis van welke afwegingsfactoren

0 Afstemming met andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs,
maatschappelijke ondersteuning, werk en inkomen

0 Hoe de hoogte van het pgb wordt vastgesteld
= voorwaarde besteding aan sociaal netwerk/ouders (discretionaire bevoegdheid)
0 Hoe “fraude” wordt bestreden (toezicht en handhaving)

o Wettelijke opdracht (2.10 en 2.12 JW)
O Inspraak burgers

O Verhouding prijs- en kwaliteit
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Jeugdhulpplicht college (2.3 JW) Il

o Treffen van jeugdhulp-voorzieningen voor een jeugdige of een ouder (...)

o Het college waarborgt
1 deskundige toeleiding naar
1 advisering over
1 bepaling van, en
[1inzetten van aangewezen voorziening,
o waardoor de jeugdige in staat wordt gesteld:
.. gezond en veilig op te groeien;
. te groeien naar zelfstandigheid, en
. voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren,
1 rekening houdend met zijn leeftijd en ontwikkelingsniveau
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Relevante deskundigheid Il

o 2.1 Besluit JW: het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van
relevante deskundigheid over:

[ opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen

[ opvoedingssituaties waardoor jeugdigen mogelijk in hun ontwikkeling worden
bedreigd

] taal- en leerproblemen

0 somatische aandoeningen

0 lichamelijke of verstandelijke beperkingen
0 kindermishandeling en huiselijk geweld

o Voorbeelden deskundigen
o SJK- en BIG-registratie (valt onder het tuchtrecht)
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Andere wetten & Jeugdwet II_

o Weigeringsgrond, voorliggende voorzieningen (1.2 JW)
o Voorbeelden andere wetten

1 Wet passend onderwijs
0Wmo 2015

] Zorgverzekeringswet
] Leerlingenvervoer

o Wet langdurige zorg, gegronde reden aanpraak, niet meewerken
indienen aanvraag (1.2c JW)
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Jeugdwet en passend onderwijs Il

‘Alles’ gericht op het leren = Wet passend onderwijs (diverse onderwijswetten)
Afstemming samenwerking onderwijs in periodiek beleidsplan (2.2 lid 3 JW)
Scholen hebben een zorgplicht om passend onderwijs te realiseren

Leerplicht en kwalificatieplicht (Leerplichtwet 1969)

0 Scholen melden ongeoorloofd verzuim bij verzuimloket DUO
m Controle ouders/jongeren op naleving leerplicht door leerplichtambtenaar

Thuiszitters
Vrijstelling Leerplicht en kwalificatieplicht is mogelijk

Tijdelijk deeltijdonderwijs met toestemming van Onderwijsinspectie (Variatiewet
passend onderwijs, ontwikkelperspectief)

Afdwingen zorgplicht ‘school’ in civiele rechtelijke procedure
Jeugdhulp op school
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Jeugdwet en Wmo 2015 Il

o Zachte kant is Jeugdwet (diensten, behandeling GGZ of dyslexie)
o Harde kant is Wmo 2015 (voorzieningen)

o Verzorging van kinderen als de ouder een beperking heeft en er geen
problemen zijn rondom het kind (zelfredzaamheid, Wmo 2015

RBNHO:2021:1997)
o Vervoer

1 Ouders met mobiliteitsbeperkingen, bezoek jeugdige in instelling gesloten
jeugdhulp (regionaal vervoer)

1 Sociaal vervoer van de jeugdige zelf
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Doelstellingen Jeugdwet Il

o Verbetering kwaliteit van ‘jeugdzorg’ door maatwerk (eenvoudiger en
doelmatiger)

Vroegtijdig signaleren/ingrijpen

Voorkomen zorgafhankelijkheid (medicaliseren)

Integrale aanpak (1 gezin, 1 plan, 1 regisseur)

Jeugdwet is naar zijn aard gericht op:

0 gezond en veilig opgroeien,

[J te groeien naar zelfstandigheid en

0 voldoende zelfredzaam te zijn en

0 maatschappelijk te participeren
0 door de jeugdige rekening houdend met met leeftijd en ontwikkelingsniveau

o Kind staat centraal (IVRK)
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Hervormingsagenda Jeugd 2022-2028 II_

o ALV (VNG) stemt op 14 juni in met Hervormingsagenda Jeugd
1 Principeakkoord
0 Aangenomen moties

o Twee doelen
1. Betere en tijdige zorg en ondersteuning, op de juiste plek en wanneer dit
nodig is
2. Een beheersbaar en daarmee duurzaam financieel houdbaar stelsel
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Beginselen Jeugdwet II_

o Ouders: het recht en de plicht om hun kinderen op te voeden (1:247 BW)
1 Van ouders wordt ‘veel’ verwacht (MvT en CRVB:2019:2362)
] Financiéle draagkracht van ouders speelt geen rol (CRVB:2021:1327)

o Kader beleid: het inschakelen, herstellen en versterken van de eigen

mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige, zijn
ouders en hun omgeving (2.1 onderdeel d JW)

o Niet verplicht een voorziening te treffen voor zover de jeugdige en zijn
ouders de problemen zelf het hoofd kunnen bieden, eventueel met behulp
van personen uit het sociale netwerk of andere instellingen die
ondersteuning bieden (33 684, MvT, p. 135-136)

o Jeugdhulpplicht is een resultaatsverplichting als de ouders en de jeugdige er
samen niet uitkomen
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Toegang tot jeugdhulp Il

o Verkrijgen jeugdhulp (laagdrempelig):
[1Vrij toegankelijk (gemeente)

1 Wettelijke verwijzers: huisarts, jeugdarts en medisch specialist
m Alleen verwijzen naar het gecontracteerde aanbod (natura)

1 Niet vrij toegankelijk (gemeente, verlening op aanvraag)

o Jeugdwet voorziet niet in een aanvraagprocedure die afwijkt van de
Awb (RBGEL:2023:1384)

1 de redelijke termijn om te beslissen op de aanvraag is 8 weken
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Voorbeelden individuele jeugdhulpvoorzieningen II_
o

Opvoedondersteuning

Begeleiding individueel en specialistisch

Begeleiding groep (dagbesteding)

Logeren

GGZ Behandeling

Diagnostiek en behandeling Enkelvoudige Dyslexie jeugdigen
Pleegzorg

Residentieel verblijf

Vervoer van de jeugdige van en naar de locatie waar de jeugdhulp wordt
geboden
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Tot 14 september 2023
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